BILDUNG

AKTIONSRAT

Bildung Bildungssys 3ge itigkeit Expertisen Brennp
te Reformen 21 ( at J‘OFSChU'G Schule Berufs

bildung:Hochschule, Weiterbildunge Uehresbildung

~h Bildungsfinanzierung .Jahrosgutachten Blldungssta
VOIrscinu

B|Idungsautonom|e Zwischen Regullerung
und Eigenverantwortung

i Lemogratie Handiungsern)
o Hochschule Weiterbildu
neling Kooperation Gl

Vorstellung der Dokumentation des Aktionsrats Bildung

und des vierten Jahresgutachtens 2010

Prof. Dr. Blossfeld, Prof. Dr. Bos, Prof. Dr. Daniel, Prof. Dr. Hannover,

Prof. Dr. Lenzen, Prof. Dr. Prenzel, Prof. Dr. WoRmann

Munchen, 17. Marz 2010
DEUTSCHLAND HAT ZUKUNFT!
hbw | Haus der Bayerischen Wirtschaft

www.aktionsrat-bildung.de Initiiert von der vbw - Vereinigung der Bayerischen Wirtschatft e. V.




Bildungsautonomie: Zwischen Regulierung und Eigenverantwortung
17. Mérz 2010 AKTIONSRAT
Seite 1

Was bedeutet Bildungsautonomie?

Bildungsautonomie = nicht Regelfreiheit und Beliebigkeit, sondern

» Austariertes Verhaltnis von Deregulierung und Regulierung in den einzelnen
Bildungsphasen
Dient individuellen und gesellschaftlichen Interessen

Deregulierung

> Sichert ein maximales Freiheitsmal}

Regulierung
» Schutzt vor partikularen Interessen
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Politischer Diskussionsstand

» Notwendigkeit von Regulierung im 19. Jahrhundert: Bildungspflicht

» Ausloser der Deregulierungsdebatte:
» Wachsende Komplexitat
= Wachsende Motivationsprobleme in deutschen Bildungseinrichtungen
= Qualitatsdefizite des deutschen Bildungssystems in internationalen
Leistungsvergleichsstudien in den 1990er Jahren

» Deregulierungsprozesse in Schule und Hochschule: Wechsel von der
Input- zur Output-Steuerung
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» Was bedeutet Output-Steuerung?

= Zielvereinbarungen und Einfuhrung von Instrumenten zur Qualitatssicherung

» Dezentralisierung der Prozessverantwortung und Beschrankung der
staatlichen Aufsicht auf Ergebniskontrolle und Rechtsaufsicht

» Ausstattung von dezentralen Einheiten mit Budgets und
Ressourcenverantwortung

» Ziel der Output-Steuerung: Steigerung von Qualitat, Effizienz und Effektivitat
von Bildungsinstitutionen

» Weitere wichtige Kriterien: Psychische Befindlichkeit und Motivationskultur
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1. Dokumentation:
Expertenrating der Schul- und
Hochschulgesetze der Lander zum
Jahresgutachten 2010
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» Rating der Landesschulgesetze bzw. Landeshochschulgesetze hinsichtlich
des Grades an Autonomie, die sie den Schulen und Hochschulen in den
einzelnen Bundeslandern zugestehen

» Berucksichtigung der entsprechenden Rechtstexte,

» Vorgehen:
v Definition der untersuchten Regelungsbereiche
v Leitbild als normatives Regulativ
v Sichtung aller relevanten Gesetzestexte
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Schule Hochschule
Finanzwesen Haushaltswirtschaft
Personalwesen Personalwesen und Berufungen

Organisation und Verwaltung Bau- und Immobilienmanagement

Padagogische Aufgaben Lehre und Studium

Schulqualitat Zusammenwirken von Staat und
Hochschule
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1.3 Schulautonomie am Beispiel ,Personalwesen” im

Landervergleich

Leitbild:

> Aktive Beteiligung der Schulen an der Bestellung der Schulleiter

» Mehr Verantwortung beim Schulleiter:
v Recht des Schulleiters auf Auswahl der Lehrkrafte
v’ Selbststandige Einstellung von Ersatzpersonal

v" Dienstvorgesetztenfunktion des Schulleiters
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Autonomiegrad im Personalwesen

] hoch

mittel

B niedrig

Hamburg
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland
Sachsen-Anhalit
Schleswig-Holstein

Personalauswahl durch
Schulleiter/Schulkonferenz

Baden-Wiirttemberg
Berlin

Brandenburg
Hessen

Sachsen

Thiringen

Bayern
Bremen
Mecklenburg-Vorpommern

Sichtung der Gesetzestexte in Bezug auf funf Unterkategorien bei ,Personalwesen”
zur Erfassung des jeweiligen Autonomiegrades
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Autonomiegrad
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Berlin Baden-Wirttemberg
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A Hamburg Brandenburg
E Hessen Mecklenburg-Vorpommern
% Niedersachsen Rheinland-Pfalz
£ Nordhein-Westfalen Saarland
L. Sachsen-Anhalt Sachsen
Schleswig-Holstein Thiringen
Berlin Baden-Wirttemberg
c Brandenburg Bayern
& Hamburg Bremen
d;, Hessen Mecklenburg-Vorpommern
'_é‘ Niedersachsen Saarland
8 Nordhein-Westfalen Sachsen
o Rheinland-Pfalz Thiringen
o Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
- Bremen Baden-Wiirttemberg Bayern
S > Hamburg Berlin Saarland
c c Hessen Brandenburg Thiringen
-§ 3 Nordrhein-Westfalen Mecklenburg-Vorpommern
_8 g Schleswig-Holstein Niedersachsen
% ) Rheinland-Pfalz
E’> Sachsen
o Sachsen-Anhalt




Autonomiegrad

Padagogische
Aufgaben

B hoch mittel B niedrig
Baden-Wiirttemberg Hessen Bayern
Berlin Saarland
Brandenburg Sachsen
Bremen Thiringen
Hamburg

Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen
Nordhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Sachsen-Anhalit
Schleswig-Holstein

Schulqualitat

Berlin
Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen
Nordhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz

Sachsen

Baden-Wirttemberg
Bayern
Brandenburg
Bremen

Hamburg

Hessen

Saarland
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Thiringen
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1.5 NORD-SUD/WEST-OST:
Autonomiegefalle in den
deutschen Schulen

Hochstes Ausmald an
Schulautonomie;
Nordrhein-Westfalen

Berlin, Bremen, Hamburg, Hessen,
Niedersachsen, Rheinland-Pfalz,
Sachsen-Anhalt und Schleswig-
Holstein, Baden-Wurttemberg,
Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern und Sachsen.

Niedrigste Mal} an
Schulautonomie:
Bayern, Saarland und Thuringen
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1.6 Hochschulautonomie im Landervergleich

Vorbemerkung:

> Gesetzesvielfalt

Hohe Diffusitat

Hohes Entwicklungstempo

Normative vs. empirische Wirklichkeit

YV V VYV VY

Sondersituation der Hochschulen z. B. in Berlin (Erprobungsklausel)
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Hochstes Ausmalf an
Hochschulautonomie:
Nordrhein-Westfalen und
Saarland

Baden-Wdurttemberg, Bayern,
Berlin, Bremen, Hamburg,
Hessen, Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen,
Sachsen und Schleswig-
Holstein und Thuringen

Niedrigste Mal} an
Hochschulautonomie:
Brandenburg, Rheinland-Pfalz

FERN N ANV NNRN NN T und Sachsen-Anhalt
hoch

niedrig
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2. Jahresgutachten 2010:

Bildungsautonomie: Zwischen

Regulierung und Eigenverantwortung
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2.1 Autonomie in den Bildungsphasen

Vorschulischer Bereich
Primar- und Sekundarschule
Berufsausbildung

Hochschule

YV V VYV V V

Weiterbildung
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Status quo: Geringe Regulierung

-> Deutlicher Bedarf an Regulierung

Ausgewahlte MaRnahmen:

» Bund mit mehr Verantwortung in zentralen Regelungsbereichen: z. B.

EinfUhrung eines nationalen Gutesiegels zur Garantierung der Einhaltung von
Standards

» Lander als intermediare Instanzen: z. B. Subjektfinanzierung bei der Vergabe
offentlicher Mittel

» Externe Institutionen als Qualitatsgaranten
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2.3 Schule

Status quo:

» Geringerer Autonomiegrad im internationalen Vergleich

> Positiver Effekt von Schulautonomie auf Schulleistungen in Kombination mit
Accountability-Mallnahmen

- Deutlicher Bedarf an Deregulierung
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Status quo:

> Ubergangssystem: keine fest institutionalisierte, standardisierte Regulierung des
Ausbildungsangebots und der -inhalte

> Duales Ausbildungssystem: starke Standardisierung und Differenzierung

- Deutlicher Bedarf an Nachregulierung

Ausgewahlte MaBnahmen:

» Bildungs- und Arbeitsmarktakteure in der Verantwortung:
z. B. verstarkter Einbezug von Betrieben in Berufswahlprozesse (z. B. durch Praktika,
Informationsveranstaltungen etc.)

> Neuorganisation des Ubergangssystems: z. B. Fokus der Ubergangsmafnahmen auf noch
nicht ausbildungsbereite und -fahige Jugendliche
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Status quo:

» Deutliche Erhohung der Autonomie in den Hochschulen in den letzten Jahren

» Jedoch: geringer Autonomiegrad an deutschen Hochschulen im europaischen
Vergleich

- Forderung der Deregulierung (vor allem im Finanzbereich)
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Status quo:
> Geringe staatliche Regulierung

» Unubersichtlichkeit, Unverbindlichkeit
» Extreme ,Qualitatsunterschiede”

- Bedarf einer maRvollen Regulierung

MaRnahmen:
» EU als Ubergreifender Qualitatsgarant (EQR)
» Bund mit mehr Verantwortung: z. B. Wahrnehmung von kompensatorischen Aufgaben

> Verstarkte Regulierung durch die Lander: z. B. Festlegung von Mindeststandards fur die
finanzielle Forderung in den Landesgesetzen

» Vergabe oOffentlicher Mittel nur an qualitatszertifizierte Trager
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,ochaffen wir ein Bildungswesen, das Leistung fordert, keinen
ausschliel3t, Freude am Lernen vermittelt und selbst als lernendes
System kreativ und entwicklungsfahig ist.

Setzen wir neue Krafte frei, indem wir burokratische Fesseln sprengen.
Entlassen wir unser Bildungssystem in die Freiheit.“

(Bundesprasident Roman Herzog, 1997)
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